CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
i Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sb: 843 /TTr-CP Ha Néi, ngay 08 thdng 4o ndm 2026

) TO TRINH ;
Vé Dy an Luét sira ddi, bd sung mot sb diéu
ciia Luit Phong, chdng tic hai ciia thudc 14

Kinh giri: - Quéc hoi; ,
- Uy ban Thuong vu Qudc hoi.
Thyc hién Nghi quyet sb 11/2026/NQ-UBTVQH1S5 ngay 21 thang 7 ndm 2026
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hdi vé viée diéu chinh Chuong trinh 14p phap nam 2026,

Chinh phu trinh Quoc ho6i dy 4n Luat stra dbi, bo sung mot sé diéu cua Luat Phong,
chéng téc hai ctia thudc 14 (Luat PCTHTL) (goi it 1a du 4n Luét) nhu sau:

I. SU' CAN THIET BAN HANH
1. Co s& chinh tri, phap ly

a) Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25 thang 10 nam 2017 cua Ban Chip hanh
Trung wong tai Hoi nghi 14n thir 6 Ban Chép hanh Trung wong khéa XII v& ting cudng
cong tac bao v€, cham sdéc va nang cao strc khée nhan dan trong tinh hinh mdéi;

'b) Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09 théng 9 ndm 2025 ciia B§ Chinh trj v&
mot s giai phap dot phé, tang cudng bao v¢, cham soc va ning cao suc khoe Nhén
dan da dit ra muc tiéu dén nam 2030: “Tang cuong kiém sodt cdc yéu t6 nguy co anh
huéng dén sikc khée nhie riegu, bia, thuéc 14 ..

c) Nghi quyet s6 173/2024/QH15 ngay 30 thang 11 ndm 2024 cua Quoc hoi vé
hoat dong chét vén tai Ky hop thir 8, Quoc hoi khoa XV da @& cap: “Quoc hoi thong
nhdt cdm san xudt, kinh doanh, nhdp khdu, chita chdp, van chuyén, sir dung thuéc 1d
dién tir, thudc ld nung néng, cdc loai khi, chat gdy nghién, gdy tdc hai cho sitc khde
con nguoi tir nam 20257,

d) Luat Pau tr dugce Qu(")g hoi théng qua ngay 11 thang 12 nam 2025, tai Piéu
6 quy dinh cam “kinh doanh thuoc la dién tit, thuoc ld nung nong”;

d) Thong bao s6 176-TB/VPTW ngiy 25 thang 4 nam 2025 da déng tai y kién
két luan clia dong chi Téng Bi thu T6 Lam tai budi 1am viéc véi dai dién Pang uy
Chinh phu va cdc ban, bg, nganh Trung wong vé danh gia két qua thuc hién Nghi quyét
ctia Trung wong vé cdng tic chiam séc strc khée nhan dan va dinh huéng cong tac thoi
gian t6i: “Mot xa hoi khoe manh khong thé chi trong cho vao bdc si. Phong bénh phdi
bt dau tir y thire cia méi nguoi dan. Nhitng yéu té co ban cia van héa lanh manh dé
la: An uéng lanh manh, van déng thurong xuyén, thé duc, thé thao, khdm sikc khée dinh
ky; néi khong voi ruou bia, thubc ld, chit kich thich”;

e) Quyét dinh sb 568/Qb-TTg ngay 24 thang 5 ndm 2023 cta Thu tuéng Chinh
phit phé duyét Chién lugc qudc gia vé phong, chéng tac hai thudc 14 dén nam 2030:
“Ngdn ngira viéc s dung cdc san phédm thudc 1d dién tik, thudc I nung néng, shisha
va cdc san pham thudc 1d méi khdc trong cong dong”. Giai doan 2026-2030 “Tiép tuc
ngdn ngira viéc sir dung cdc san phdm thude ld dién ti, thuoc la nung nong, shisha va
cdc san phdm thudc Ié méi khdc trong cong dong”; “Dé xudt ban hanh quy dinh vé




ngan ngira cdc san phdm thuéc 1d dién i, thuoc la nung nong, shisha va cdc san pham
thude 16 méi khdc trong cong dong”; “Tié 1ep tuc bé sung, sira doi, hoan thién cdc quy
dinh cia phdp ludt vé cam quang cdo, khuyén mai cdc san pham thudc 1d, trong do c6
cdc hinh thirc quing cdo, khuyén mai truc tuyén trén nén ting ky thudt sé, mang
internet”.

g) Quyét dinh sb 1665/Qb-TTg ngay 05 thang 8 ndm 2025 cia Thu tuéng
Chinh pht ban hanh ké hoach trién khai thi hanh Nghi quyét sb 173/2024/QH15 ngay
30/11/2024 cua Quéc hdi v& hoat dong chit vén tai ky hop thtr 8, Qudc hoi khéa XV
vé cAm san xuét, kinh doanh, nhap khiu, chira chp, vin chuyén, sir dung thudc 14 dién
tir, thudc 14 nung néng;

h) Ngh1 quyet s6 66.18/2026/NQ-CP ngay 18 thang 5 nim 2026 cta Chinh phu
vé phén quyén, cét giam, don gian hoa tha tuc hanh chinh, didu kién kinh doanh;

i) Piéu 5.3 Cong wdc Khung vé Kiém _soat Thuoc la (WHO FCTC) quy dlnh
viée kiém soat lgi ich nhém thong qua yéu cdu cic qubc gia bdo vé chinh sdch y té
cong cong khéi anh hueong tir loi ich thiong mai ciia nganh cong nghiép thuéc 4.

2. Co s thue tién

a) Luat PCTHTL chua c¢6 quy dinh cu thé vé khai niém “Thubc 14 dién tir”,
“Thuéc 1a nung néng” va quy dinh cAm dbi v6i 02 san phdm nay. Trong khi Nghi
quyét sb 173/2024/QH15 da cdm toan dién thudc 14 dién tir (TLDT), thudc 14 nung
nong (TLNN) va cam toan dién ‘chat gdy nghién, gdy hai cho sirc khée cia con
ngudi”. Luat Pau tu da cAm kinh doanh TLDT, TLNN.

b) Béo cdo tdng két 13 nim thi hanh Luat PCTHTL cho thiy nh& ¢6 nhiéu nd
luc trong cong tac phong, chéng tic hai thubc 14, ty 1é sir dung thudc 14 diéu thong
thudng trong nam gidi trudng thanh giam, ddng thoi ty 1& phoi nhim véi khéi thube
thy dong ciing giam dang ké ca & cac ho gia dinh, noi cong cong va noi lam viéc. Day
1a nhimng két qua rat dang khich 1 trong cong tac phong, chbng tac hai cta thudc 14.
Tuy nhién, nhitng thanh tyu ndy ¢6 nguy co bi anh hudng, 1am suy giam két qua dat
duoc boi viée gia ting ty 1& st dung thude 14 méi (chu yéu 1a TLDT, TLNN), dic biét
la trong gidi tré.

TLDT sir dung nhidu huong liéu, héa chit nén c6 thé bi loi dung dé sir dung ma
tiy théng qua viéc phdi tron. Ngudi sir dung c6 thé ty ¥ ting ty 18 nicotine qua muc
hogc thém ma tay va cac chét gay nghién khac vao dé st dung ma khé bi phét hién.
Tai Vi€t Nam, so truong hop ngd doc do st dung TLDT da dugc ghi nhan ¢ nhiéu
tinh, thanh phd. Pang cha y, hiu hét cac truong hop xay ra & lira tudi thanh thiéu nién,
trong d6 c6 ca nit gidi.

Sau khi Nghi quyét s6 173/2024/QH15 c6 hiéu luc, tinh hinh ngd doc do sir
dung TLDT c6 chiéu huong giam. Theo dir liéu so bd tir Trung tdm Chéng doc, Bénh
vién Bach Mai, sau [énh cam, so ca cép ctru do TLDT, TLNN da giam dang ké. Trude
khi c6 1énh cAm, trong vong 22 thang Trung tam Chéng ddc tiép nhan 120 truong hop
cap ciru lién quan dén st dung TLDT hodc TLNN, ttc 1a trung binh 5-6 trudng hop
trong mdi thang, v6i mot so trudong hop bi tén thuong ndo nghiém trong sau khi st
dung TLDT. Ké tir khi 1énh cAm dugc thong qua, Trung tam chi didu tri 1-2 truong
hop cép ctru lién quan dén TLDT, TLNN mdi thang. Viéc quang cdo cong khai céc san
pham nay cuia nhitng nguoi c6 anh hudng va ban cong khai tai clra hang da gidm manh
va gan nhu chdm dut sau thanh tra va xu phat manh mé&. Cu thé, theo bao céo B Cong




an, tru6c khi Nghi quyét s6 173/2024/QH15 ¢6 hiéu lyc, tir ndm 2020 dén Quy I nam
2024, cong an ca nudc phat hién, xt ly 728 vy/883 d6i tuong li€n quan den TLDT,
TLNN (trong d6 khai t6 toi pham vé ma tuy 162 vu/299 d6i tugng; khoi t6 vé toi budn
1au 2 vy/2 d01 tuong; con lai xir ly hanh chinh ve hanh vi kinh doanh hang hoé khong
cod nguon gbc xudt xtr). Sau khi c6 Nghi quyét sb 173/2024/QH15, trong vong 10
thang diu nam 2025, luc luong cong an trén toan quéc da phat hién 05 vu lién _quan
dén TLDT, TLNN, khéi t6 02 vu, 17 bj can v& hanh vi sén xuét, budn ban hang cAm.

C6 thé thdy cic quy dinh cAm hoan toan TLDT, TLNN tai Nghi quyét sb
173/2024/QH15 da dem lai nhitng tin hiéu tich cuec. Tuy nhién, dén nay, cac co quan
chirc nédng da ghi nhén vi€c phat hién va thu giit nhiéu hang héa 1a c4c linh kién, b
phan roi, tinh dau ding daé lap rap thudc 14 dién tir va khé khén trong xac dinh céc
hang héa dung de lap rap thuoc 14 dién tir c6 bi cAm hay khong. Do vdy, cin phai bd
sung quy dinh cAm “san xuat kinh doanh, tang trit, van chuyén, xuit khau, nhap khéu,
qua canh, tam nhdp, tai Xuit, chuyen khau, chtra chép, sir dung thude 14 dién t, thude
14 nung néng va thubc 14 khac (thudc 14 khac 1a céc san pham méi c¢6 chira nicotine (1a
chét gay nghién), loai trir cac sén phim c6 chira nicotine dwgc co quan nha nuéc c6
thAm quyén phé duyét dung dé cai nghién thubc 14, sir dung trong nghién ctru khoa hoc
va cac muc dich duoc co quan nha nude co tham quyén cho phép. Dong thoi, cAn bd
sung quy dinh cAm “san xuit, mua ban, xuét khiu, nhép khau thiét bi dién tir, cum
linh kién, linh kién (bd phan) r&i, dung dich dé Iép rap, san xuét thudc 14 dién t, thubc
14 nung néng, thudc 14 theo danh muc do Chinh phii quy dinh, trir trudng hogp theo quy
dinh tai khoan 16 Piéu 52 Lu4t PAu tu”.

c) Theo sb liéu Steps nam 2021, ty 16 hit thudc 14 & nguodi trudng thanh Viét Nam
14 20,8%, trong d6 nam gi6i chiém 41, 1% va nir gidi chi 0,6%, cho thay s& ngudi hut
thudc 14 16n va sy chénh 1éch gi6i tinh rat 16n. S6 luong nguoi hat thubc 14 hién tai wdc
tinh khoang 15,8 triéu ngudi. Mac du ty 1¢ hut thuoc da giam so v6i thap ky trude (tur
23,8% niam 2010 xuéng 20,8% niam 2021) song tbc do g1am van con cham, chi khoang
3% trong 10 nam. Ty 1€ hut thubc & thanh thiéu nién ciing giam dang ké, tir 5,36% (2013)
xudng 2,78% (2019) & nhém 13-17 tudi

Mic du da c6 nhiéu nd Iyc va dat dugc nhimng két qua ban dau dang ghi nhéan
trong cong tac phong, chdng tac hai cta thubc 14 song Viét Nam van la mot trong 15
quéc gia c6 ty 1é nam gidi truong thanh hit thuéc ld nhiéu nhdt trén thé giéi va dimg
thir 3 trong khu vuc ASEAN.

Hut thubc 14 gay ra nhidu bénh man tinh, bénh nan y; 1a nguyén nhan gay tur
vong hang diu nhung hoan toan c6 the phong tranh dugc. Bén canh céc tac hai vé stc
khoé, thudc 14 con gy ra tdn that v& kinh t& d6i v6i c nhan, gia dinh, xa hoi va moi
truong. Theo udce tinh tir Nghién ciru Ganh ning Bénh tit Toan cau (Global Burden of
Disease Study) méi nhit dugc WHO trich din, hat thudce 14 da giét chét hon 100.000
ngudi mdi nim tai Viét Nam. Trong sb do, c6 84.500 ngudi 1a ngudi hat thuéc chu
dong, va thém 18.800 ngudi tir vong do phoi nhiém v&i khoéi thube thu dong.” Udc
tinh, téng chi phi y té cho cc bénh gay ra do thudc 14 14 92,4 nghin ty ddng (2019) va

! International Journal of Public Health. (2024). Temporal Trends in Tobacco Smoking Prevalence During the
Period 2010-2024 in  Vietnam. https:/www.ssph-journal.org/journals/international-journal-of-public-
health/articles/10.3389/ijph.2024.1607104/full

% World Health Organization Vietnam. (2024). Align tobacco tax with Viet Nam's goals for health and prosperity
—urges WHO. https://www.who.int/vietnam/news/commentaries/detail/align-tobacco-tax-with-viet-nam-s-goals-
for-health-and-prosperity--urges-who




108,7 nghin ty ddng (2022). Chi phi l6n nhét 1a do tir vong s6m, chiém 79% tong génh
ning kinh té. Chi tir quy Béo hiém y té cho kham bénh, chita bénh quy cho thudc 14 1a
8,3 nghin ty dong (2019) va 8,7 nghin ty dong (2022); chiém 7,5% tong chi tir quy Bao
hiém y té. Chi tir ho gia dinh 12 7,7 nghin ty dong (2019) va 8,1 nghin ty ddng (2022).
GanhSnang kinh té do hit thudc 14 gay ra d6i véi sttc khde chiém 1,14% GDP nim
2022.

Do véy, d6i v6i thude 14 diéu, Viét Nam cin ¢ nhitng thay ddi vé chinh sach dé
tiép tuc giam manh ty 18 ngudi hat thude 14 nhim dat dugc muc tiéu dén nam 2030:
Giam ty 1€ sir dung thuoc 1a trong nhém nam tir 15 tudi trd 1én xudng dudi 36%; nhoém
nir tir 15 tudi trd Ién xudng dudi 1%; giam ty 18 tlep xtc thu dong véi khéi thude 14 tai
noi lam viée xudng dudi 25%; tai nha hang xuong dudi 65%; tai quan bar, ca phé
xubng dudi 70%, tai khach san xudng duéi 50% da duoc dé ra tai Quyét dinh sb
568/Qb-TTg.

‘Qua nghién ctru kinh nghiém cla cc nudc trén thé gi6i va thye tién trong nudce
cho thy can thiét phai bd sung quy dinh “CAm moi hinh thirc trung bay san phim thudc
14” tai cac diém ban nhim han ché tinh trang hut thudc 14 méi va thic ddy ngudi hut cai
nghién thudc 14. Cu thé nhu sau:

Luat Quang cdo va Ludt PCTHTL quy dinh thudc 14 1a san phdm bi cAm quéang
cao. Cong udc Khung yéu ciu cac qubc gia thanh vién cAm toan dién dbi véi quang
céo, khuyén mai va tai trg thudc 14, bao gdm ca viéc trung bay tai diém ban. Viéc
trung bay tai diém ban thuc chét 1a mot kénh quang ba thong qua céc ké trung bay, vét
dung hd trg nhu dén ch1eu sang...Tinh dén cudi nim 2024, trén thé gi¢i da c6 59 qudc
gia ban hanh quy dinh cAm trung bay thudc 14 tai diém ban. Trong khu virc ASEAN c¢6
05 nudc da cam trung bay bao gom: Thai Lan, Brunei, Singapore, Lao va Malaysia.

d) Thuc té viéc trién khai td chire thue thi Luat gitra céc dia phuong con c6 sy
khac nhau, dic biét tai nhidu tinh mién nui ving dbng bao dén tdc thleu s0, cong tac
tuyén truyén, kiém tra, giam st con mang tinh hinh thirc, thidu ngudn lyc va chua
duy tri thuong xuyén. Hién trang nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau, tuy nhién,
nguyén nhan khach quan do tai c4c ving nay con han ché vé ha ting thong tin, rao
can ngén ngit, phong tuc tdp quan hodc nang lyc cia doi ngii cdn bd co sd, din dén
hidu qua tiép can va thu huong chinh sach cua ngudi dan con thap hon so véi cac khu
vuc khac. Chinh vi viy, cin bd sung nguyén tic phong, chong tac hai thubc 14 dé
dam bao chinh sach dan tdc va bao vé cac d6i twong d& bi tén thuong nhu phu nft, tré
em, ngudi dan tdc thiéu sb.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM XAY DUNG
1. Muc dich ban hanh vin bian

- Hoan thién khung phép ly vé _phong, chéng tac hai cta thudc 14, bao dam thé
ché hoa diy da cha truong, dudng 16i cia Pang, thdng nhét, ddng bd véi hé théng
phap luét va phit hop v6i bdi canh thue tién.

- Béo vé, chdm s6c va nang cao sirc khoé nhén dén; gidm ty 1¢ tir vong, giam
ganh nang bénh tat, gop phén giam chi phi y t&, bio vé& méi trudng va thic ddy phat
trién kinh té - x4 hoi bén ving.

? Sarah Bales, Lé Thi Thu, Nguyén Vin Hai. ganh ning kinh te d6i v6i xa hoi ctia huit thude 14 chi dong va thu
dong & viét nam nam 2019 va 2022. Tap chi Chinh séch Y t& 56 ...)
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2. Quan diém xay dung dv an Luit

Mt la, thé ché hoa day di quan diém, cha truong, dudng 16i ctia Déng vao phép
luét, trong d6 chu trong dén nhing chu truong vé bao vé, chdm séc va ning cao sirc
khoé nhan dan tai Nghi quyet s0 20/NQ-TW cua Ban Chép hanh Trung wong Déang
Khoéa XII va Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09 thang 9 ndm 2025 ctia B Chinh tri.

Hai la, ra soat bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh dong bo, thong nhit va
tinh kha thi ctia hé théng phép luét; bao dam hoan thién hé thong phap luét vé phong,
chéng tac hai thudc 14 va thue hién Cong uéc khung vé Kiém soat thuoc la ma Viét
Nam la thanh vién cam két tham gia, tuong thich véi diéu wdc quée té c6 lién quan
ma Viét Nam 1a thanh vién.

Ba la, dya trén bing chirng khoa hoc de xdy dung chinh sach phu hop véi thyc
tién cla Vi€t Nam, phu hop chuin muc quoc té, chi dong phong ngira dé bao vé sirc
khoe cong ddng, trong d6 bado dam binh dang gioi, chinh séch dén tdc, vu tién bao vé

phu nf, tré em, ngudi dan toc thiéu sé huéng téi mot méi truong sdng khong khéi thude
& phat trién bén ving.

III. QUA TRINH XAY DUNG

Dy 4n Luat dugc xdy dung theo trinh tu, thi tuc thong thudng. Pén nay,
Chinh phu d3 thyc hién ddy du cdc quy trinh, thu tuc theo quy dinh ctia Luit Ban
hanh van ban quy pham phép lugt. Ngay 28 théng 8 nam 2026, Chinh phi da ban
hanh Nghi quyét sé 257/NQ-CP vé Phién hop chuyén dé vé xdy dung phép luét thang
8/2026 (phién thir 2), trong d6 Chinh pht co ban thdng nhit vé su can thiét xdy dung
Lujt stra d6i, bd sung mot s didu cua Luat PCTHTL. Chinh phu da c6 To trinh s6
653/TTr-CP ngay 04 thang 9 ndm 2026 trinh Qudc hdi, Uy ban Thuong vu ctia Qudc
hoi.

Trén co s& Két luan sé 258/KL- UBTVQH16 ngay 24 thang 9 ndm 2026 ctia Uy
ban Thudng vu Qudc hdi va Bao cdo thim tra so bd s6 1030/BC-UBVHXH16 ngay 18
thang 9 nam 2026 cua Uy ban Van héa va Xa hoi cua Quoc hoi, Chinh phu da c6 Béo

céo tiép thu, giai trinh Két luan cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi va y kién thim tra so
bd.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung:

a) Pham vi diéu chinh: giit nguyén nhu Luat hién hanh.

b) Péi twong ap dung: giit nguyén nhu Luat hién hanh.

2. B6 cuc ciia du thio viin ban

Du thao Luét gdbm 03 Piéu nhu sau:

Piéu 1. Stra d6i, bd sung mot sé diéu ciia Luat Phong, chéng tac hai ctia thudc
1a.

Diéu 2. Hiéu lyc thi hanh.

Piéu 3. Piéu khoan chuyén tiép.

3. N¢i dung co ban

3.1. Ngi dung sira doi, bo sung:




- Sira d6i, bd sung khai niém “thudc l” tai khoan 1 Pidu 2 Luat PCTHTL. Ly
do: Béo dam tén Ludt bao quét day du céc san pham thuodc 14 duwgc Luat diéu chinh.

» “

shie B& sung khai niém “thudc ld dién tir”, “thudc ld nung néng” vao khoan 1
biéu 2 L}lat PCTHTL. Ly do: Luat hda khai niém thuoc la d‘i_ép tw, thuoc ld nung
nong, chat gdy nghién, gay tdc hai cho sitc khoe con nguoi da bi cam tai Nghi quyet s6
173/2024/QH15 cta Quoc hdi.

- Sira d6i, bd sung khéi niém “nguyén li¢u thuéc 14" tai khoan 3 Diu 2 Lujt
PCTHTL. Ly do: D¢ bao quat céc loai san pham nguyén li¢u thudc 1a.
- B sung khéi niém “tru’ng bay thudc ld” vao Piéu 2 Luat PCTHTL. Ly do:

Chudn héa céch hiéu v& hanh vi “trung bay thuéc 16" d& théng nhét trong thuc thi
phéap luat va thuc hién quy dinh cdm trung bay thudc 14.

- B4 sung khai niém “Tiép thi thuéc 1d truc tzep 161 nguoi tiéu ding” vao Diéu 2
Luat PCTHTL. Ly do: Dé tranh phét sinh vuéng mic trong viéc xac dinh va chimg
minh hanh vi vi pham.

. -Sua dbi, bd sung “nguyén tic phong, chong tdc hai cia thuoc ld” tai khoan 4
bicu 3 Luét PCTHTL. Ly do: Bao dam chinh sach dén toc va bao v¢ cac doi tugng dé
bi ton thuong, phu ni, tré em khoéi bi &nh hudng cta thudc 14.

- B4 sung hanh vi bi cAm 1a “kinh doanh” (thude 1a gia, san pham duoc thiét ké
¢6 hinh thic hoédc ki§u déang nhu bao, goéi, diéu hodc thudc 1;’1) tai khoan 1 Diéu 9 Luat
PCTHTL. Ly do: dong bd vé6i cac hanh vi cam “Sén xuat, kinh doanh, mua ban”
(thuoc 14 dién tir, thudc 14 nung néng va cac loai bi cam khéc)tai du thao Luat.

- Bb sung “mét s6 hanh vi bi nghiém cam” vao Piéu 9 Luat PCTHTL, cu thé 1a
cam: -

“2. San xuét, kinh doanh, mua l?én, tang tri¥, van cl}uyénz xuét khéu,’ nhap khéu,
qué canh, kinh doanh tam nhdp, tai xuat, kinh doanh chuyén khau, chira chap:

a) Thudc 14 dién tir quy dinh tai khoan 1a Piéu 2 ctia Luét nay;

b) Thudc 14 nung néng quy dinh tai khoan 1b Diéu 2 ctia Luit niy;

¢) Thiét bj dién tir quy dinh tai diém a khoan la, diém a khoan 1b Piéu 2 cua
Luét nay;

d) Bo phén chira nguyén liéu thubc 14 quy dinh tai diém b khoan 1a Piéu 2 cua
Luét nay;

d) Tai ngdm nicotine, shisha;

e) Nguyén lidu thube 1a quy dinh tai khoan 3 Bleu 2 cua Ludt nay, trir truong
hop phyc vu muyc dich san xuét thudc 14 diéu, xi ga, thudc 14 soi, thudc 1o quy dinh tai
diém a khoan 1 cta Luét ndy hoidc st dung cho muc dich nghién ctru khoa hoc, thir
nghiém, kiém nghiém, gidm dinh theo quy dinh cia phap luat va dugc co quan nha
nude cb thim quyén cho phép.

3. Sir dung thudc 14 dién tir, thudc 14 nung néng, t4i ngdm nicotine, shisha.”

Ly do: Luat héa Nghi quyét s6 173/2024/QH15 cia Quédc hoi vé viée cAm thude
14 dién tir, thudc 14 nung néng, cic loai chit gdy nghién, giy tac hai cho sirc khde con
nguoi.
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- B4 sung céc hanh vi bi cAm khac va céc hanh vi dugc loai trir vao khoan Diéu
9 Luit PCTHTL, cu thé 1a cam:

“5. Trung bay thudc 14, trir truong hop do Chinh phu quy dinh.”. Ly do: ndi luét
héa Céng wéc Khung cia T chirc Y té Thé giéi vé cdm quang cdo thudc 14; ngan
nglra quang cao thudc 14 tra hinh dué6i dang trung bay.

“10...Bdn thudc 1d trén méi truomg dién tir bao gom bdn thuéc 1d trén nén tang
thwong mai dién tir hodc phwong thirc giao dich dién tir khdc...”. Ly do: ngan chin
hanh vi bén thudc 14 trén moi trudng dién tir vi khong kiém soat duge do tudi ngudi
mua thudc 14.

L., trir truong hop tuyén truyén, phé bién, théng tin, gido duc, truyén thong
veé phong, chong tde hai ciia thuée 1d”. Ly do: loai trir viéc st dung hinh anh thudc 1a
trén béo chi, xuit ban phim danh riéng cho ngudi chua du 18 tudi véi muc dich tuyén
truyen

- Sira ddi, bd sung noi _dung vé cai nghién thudc ld tai khoan 4 Piéu 17 Luat
PCTHTL. Ly do: Cit giam diéu kién dAu tu kinh doanh cai nghién thudc 14 theo Nghi
quyet 66.18 cua Chinh phu va Lujt Péu tr stra d6i nam 2026; quy dinh viéc co quan,
t6 chire, ca nhan t8 chirc viée tu van, cai nghién thudc 14 phai tuan thi quy dinh do B
Y té huéng dan, chi dao.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé “kiém sodt dau tw san xudt thuoc Id” tai khoan 4
Diéu 21 Luit PCTHTL. Ly do: Stra d6i dé phit hop véi Luét S& hitu tri tué va phu hop
v6i chu truong phan cp theodé xut ciia Bo Cong Thuong 12 bd quén ly nganh (phén cap
tir Thu tuéng Chinh phi cho B trudng Bd Cong Thuong).

- Stra dbi, bd sung quy dinh vé “kiém sodt sdn lwong thubc 16 tiéu thu trong
nudc” tai dlem ¢, diém d khoan 1, khoéan 2, khoan 3 Piéu 22 Luat PCTHTL. Ly do:
Theo d& xuét ciia BO Cong Thuong nhim tao diéu kién cho cac doanh nghiép san xuét
thube 1a trong pham vi dugc phép, chi dong trong viéc xay dung chién lrgc, ké hoach
san xuét, kinh doanh va dAu tu trong dai han.

- Bb sung quy dinh “Co s¢ sdn xudt xi ga, thuée 14 soi, thudc lao trong nude va
co so kinh doanh, mua bdn xi ga thuéc 1 soi, thuoc lao nhdp khdu phdi cong bé tiéu
chudn dp dung theo quy dinh cia phdp ludt vé chat lwgng san pham hang hoa” tai
Piéu 23 Luit PCTHTL. Ly do: Hién nay Luat PCTHTL c6 aé cép dén xi ga, thudc 14 soi,
thudc 130, nhung phap luat khong c6 cac quy dinh diéu chinh vé xi g4, thu6c 14 soi, thube
130; chinh vi vay, can quy dinh bién php quan ly d6i véi cac san pham nay.

- Stra ddi, bd sung ndi dung vé bdn thuéc ld quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu
25 Ludt PCTHTL. Ly do: tang cuong thyc thi quy dinh cAm bén thubc 14 cho ngudi
chwa du 18 tudi.

3.2. Npi dung thay thé, bé sung, bii bé:
a) Thay thé cum tir “Bo Thong tin va Truyen thong” béng cum tur “Co quan
quan 1y nha nuée vé linh vie thong tin va truyén thong” tai diém b khoan 3 Biéu 10.

Ly do: B Thong tin va Truyen thong da sap nhap. Nhiém vu “chi dao cac co quan
thong tin, truyén thong” da chuyén vé co quan dang.

b) Thay thé cum tir “Kinh doanh thudc 14 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién”
bang cum tir “Kinh doanh san pham thube 14, nguyén liu thudc 14, may moc, thiét bi
thudc chuyén nganh thudc 14, trir thudc 14 dién tir, thube 14 nung néng, tii ngam nicotine,
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shisha 1a nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién” tai khoan 1 Piéu 19. Ly do: Noi dung
stra ddi nhim bao dam théng nhét véi Danh muc nganh, nghé du tur kinh doanh c6 diéu
kién ctia Luat DAu tr va tranh cach hiéu “kinh doanh thudc 14” bao gdm ca cc sin phim
bi cam.

¢) Thay thé cum tir “nha tré, truong mau gido, trudng tiéu hoc, trung hoc co s0,
phd thong trung hoc, vién nghién ctru y hoc, bénh vién, nha h sinh, trung tam y té du
phong, tram y té x4, phuong, thi trAn” bing cum tir “co s& glao duc, co s¢ y té” tai
khoan 2 Piéu 25. Ly do: Thay thé viéc liét ké timg loai co s& bang cac khai niém “co
s& gido duc, co s& y t&” tai khoan 2 dé bao dam khai quét, thdng nhét véi phap luat
chuyén nganh va phi hop véi hé théng td chirc hién hanh.

d) Bai b6 cum tir “Thanh tra,” tai diém e khoan 2 Piéu 5. Ly do: Bd Y té khong
con chire ndng thanh tra.

&) Bai bo khoan 4 Piéu 17. Ly do: dé thyuc hién chu treong cdt giam, don gian
héa di€u kién dau tu kinh doanh theo Nghi quyét so 66.18/2026/NQ-CP ngay 18/5/2026
cta Chinh phu.

3.3. Nji dung cdt giam, don gidn héa thii tuc hanh chinh, diéu kién diu tw
kinh doanh:

- Bai b6 diéu kién kinh doanh dbi véi linh vuc “cai nghién thuéc ld” tai khoan
4 Piéu 17 Luat PCTHTL. Ly do: thyc hién Nghi quyét s§ 66.18/NQ-CP cuia Chinh phu
va thong nhét véi Luat Pau tu sura d6i nam 2026. ba bd sung bién phdp quan ly thay
thé 1a: quy dinh viéc co quan, tb chire, ca nhan td chirc viée tu van, cai nghién thudc 14
phai tuan thii quy dinh do Bo Y té huéng dan, chi dao (sira dbi, bd sung khoan 2 Piéu
17 Luat PCTHTL).

3.4. Nji dung phén quyén, phén cip:

- Phén cap, phan quyén thi tuc hanh chinh tai khoan 4 Piéu 21 Luat PCTHTL:

- “Hop dong chuyén nhugng quyén sé hitu cong nghzep, hop dong chuyen quyen su
dung doi twong so hitu cong nghiép dwoc sir dung cho san phdm thudc ld gom thudc la
diéu, xi ga, thuoc ld sgi, thudc lao chi dwoc thuc hién tai doanh nghiép da cé gidy
phép sdn xudt thuoc ld sau khi dwoc Bé truéng B Cong Thuong dong ¥ bang vin
ban” (dugce phan chp tir Thi twéng Chinh phu cho By truéng By Cong Thuong). Ly
do: theo dé xuét cia B Cong Thuong de thdng nhét v&i khoan 1 Pidu 17 Nghi dinh sb
146/2025/ND-CP vé phan cép, phan quyén.

3.5. Hiéu lyc thi hanh:
- Luat nay c6 hi¢u luc thi hanh tir ngay 01 thdng 7 ndm 2027.

- Quy dinh d6i voi nodi dung sira d6i, bd sung vé cai nghién thudc 14 c¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01 thang 3 ndm 2027. Ly do: pha hop véi higu lyc thi hanh cia Nghi
quyét s6 66.18/2026/NQ-CP cia Chinh phu.

- Quy dinh “Co 56 sdn xudt xi ga, thudc 1d soi, thudce lao trong nudc va co sé
kinh doanh, mua bdn xi ga thuéc ld S01, thudc lao nhdp khdu phdi cong bé tiéu chudn
dp dung theo quy dinh cia phdp lugt vé chdt lwong san phdm, _hang héa” c6 hiéu lyc
thi hanh tir ngay 01 thang 1 ndm 2028. Ly do: ¢6 thoi gian chuén bi, khong anh huéng
dén cong viéc san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép.
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- Sira d6i, bd sung nganh nghé kinh doanh c6 didu kién tai sé thtr tw 29 Phu luc
IV Danh muc nganh nghé diu tr kinh doanh co didu kién cua Luat Piu tu sb

143/2025/QH15 di dugc sira ddi, bd sung mot sb didu theo Luat sb 24/2026/QH16
nhu sau:

29 | Kinh doanh san pham thudc 14, nguyén li¢u thudc 14, may méc, thiét bi thude
chuyén nganh thudc 14, trir thudc 14 dién tir, thudc 14 nung nong, ti ngdm
nicotine, shisha

3.6. Diéu khodn chuyén tiép'

a) Quy dinh dai 1y bén 18, diém ban 1¢ thudc 14 khong dugc trung bay qua mot
bao, mot tit hoac mdt hop cia mot nhan hiéu thudc 14 tai Luét Phong, chong tac hai
ciia thudc 14 s6 09/2012/QH13 duoc tiép tuc thuc hién trong vong 6 thang ké tir ngay
Luét nay c6 hi€u lyc thi hanh (tirc 1a ngay 01 théng 1 ndm 2028). Ly do: c6 thoi gian
chuén bi, khéng dnh huéng dén cong viée san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép.

3.7. Vin dé con y I;ten khdc nhau can xin y kién ciip co thim quyén va kién
nghi phwong dn gidi quyeét: khong co.

V. DU KIEN NGUON LUTC, DIEU KIEN BAO DAM CHO VIEC THI
HANH VAN BAN VA THOI GIAN DU KIEN TRINH VA THONG QUA

1. Dy kién ngudn lye dé thi hanh Luat: Tur nguon ngéin sich trung wvong va
ngan sich dia phuong, ngudn Quy Phong bénh va céc ngudn kinh phi hgp phéap khac.

2. Cic diéu kién bio dam cho viéc thi hanh Luat

a) Ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh sau khi Luat sta
d6i, bd sung mot sd didu ciia Luat PCTHTL dugc ban hanh.

b) T chirc thuc thi luat sau khi ban hanh: Tuyén truyén, phd bién Luat; trién
khai thyc hién cac nhiém vu dugc giao; gidm sat, thanh tra, kiém tra, theo ddi thi hanh
Luat.

¢) Ngudn luc trién khai, thyc hién sau khi Luét dugc ban hanh, du kién mot s6
hoat dong co ban cin bo tri kinh phi dé trién khai trong thyc t1en gbm: Xay dung cac
véan ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luat, k& hoach trién khai thi hanh Luat;
viéc td chirc thi hanh phap luat khong lam phét sinh nhi€ém vu chi thudng Xuyén cua
ngdn sach nha nude nhung c6 kinh phi trlen khai ban dAu khoang 2 dén 3 ty dong dé tb
chirc hdi nghi phd bién Luét, tép huén trién khai thi hanh Luét. Kinh phi dbi vai viee
phét hanh tai li€u tuyén truyen thye hién cac hoat dong truyén thong trén cic phuong
tién thong tin dai ching va nén ting s6 nhim bao dam cac co quan, td chirc, c4 nhan co
lién quan nim bt va thuc hién ding quy dinh cia Ludt, ddm béo cac dbi twong d& bi tdn
thuong dugc thong tin day du v& tac hai cua thudc 14, bao gbm ca cac thong tin bang
tiéng dan tdc v6i ndi dung va hinh thire phi hop vé6i ddng bao dén toc thidu sé duogc bd
tri trong du ton chi thudng xuyén cta céc bg, nganh, dia phwong, tir Quf Phong bénh
va tir c4c ngudn kinh phi hop phép khéc theo quy dinh ctia phép luét.

- Tb chirc bdi dudng nghi€p vu cho d6i ngii cong chirc thuc hi¢n chic ning
quén ly nha nude, b6 tri co sO vt chét bao dam _phu hop v6i quy dinh méi ciia Luét
(néu c6). Kinh phi trién khai s& dugc thuc hién 16ng ghép trong ngin sich chi thuong
xuyén cla cac co quan trung wong, dia phuwong theo quy dinh ciia Ludt Ngan sach nha
nudec.
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- Viéc thyc thi cdc ndi dung quy dinh tai du thao Luét khong lam phat sinh
ngudn nhén luc (ngudi huéng lvong theo ngén sich nha nudc), td chirc bo may va bién
ché, bao dam phu hop véi quy dinh ciia phép luat hién hanh vé t4 chirc bo may va chu
treong cia Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Hoi nghj Trung wong 6
khoa XII v& mot sb van dé vé tiép tuc dbi méi, sz‘ip xép td chirc bd may ctua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va quy dinh cia phap luat hién hanh vé
td chirc bo m4y, bién ché.

3. Thoi gian dy kién trinh va thong qua

Chinh phi kinh trinh Quéc hoi khéa XVI cho ¥ kién va théng qua vio ky hop
thir hai (thang 10/2026) theo trinh tir, thi tuc thong thuong.

Trén déy 1a To trinh dy 4n Luat sira d6i, b6 sung mot sb didu cta Luat Phong,
chdng téc hai ciia thudc 14, Chinh phu kinh trinh Quéc hdi xem xét, thong qua.

(Xin giki kém theo: Bdo cdo cia Chinh phii tiép thu, gidi trinh y kién Két hugn ciia Uy
ban Thurong vu Quéc hdi va y kién thim tra so bg déi véi du dn Ludt; 1) Dir théo Lugt: 2) Dy
thdo viin ban hop nhdt; 3) Dy thio Nghi dinh hudng dén thi hanh Ludt; 4) Bdo cdo ngi dung
du kién giao Chinh Phi, Thii tuéng Chinh phil, bg, co' quan ngang bé quy dinh chi tiét tai du
dn Lugt; 5) Bdo cdo tong két viéc thi hanh Pphdp ludt; 6) Bdo cdo ra sodt cdc chii truong,
dwong 16i ciia Pdng, viin ban quy pham phdp lugt, diéu wéc quéc 18 c6 lien quan dén dy théo
ludt; 7) Ban ddnh gid thil tuc hanh chinh, viéc phén quyén, phdn cdp, viéc vmg dung, thiic ddy
phdt trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sdng tao va chuyén déi sé, viéc bdo dam binh déing
8idi, chinh sdch ddn tgc; 8) Ban thuyét minh quy pham héa chinh sach; 9) Bdn so sanh dy
thdo lugt sika d6i, b6 sung véi lugt hign hamh; 10) Bén téng hop y kién, tiép thy, gidi trinh y
kién gdp ¥, phan bién xd hgi; 11) Nghi quyét s6 160/NQ-CP ngay 22/6/2026 ciia Chink phil
Vé thong qua chinh sdch cia du én Ludt sika d6i, b6 sung mét s6 diéu ciia Lugt Phong, chéng
tdc hai ciia thudc Id; 12) Bdo cdo thdm dinh ciia B¢ Tur phdp; 13) Béo cdo tiép thu, gidi trink
y kién thém dinh; 14) Cong van ciia By Tu phdp ra sodt ngi dung tiép thu, gidi trinh va hé so
sau tham dink; 15) ¥ kién ciia 24 Thanh vién Chinh phiy 16) Bdo cdo tiép th, gidi trinh y
kién Thanh vién Chinh phi; 17) Nghi quyét s6 257/NQ-CP ciia Chinh phil théng qua di dn
Ludgt; 18) Cdc viin ban B Y té dd ban hanh; 1 9) Vén bdn gép y ciia cdc co quan, t6 chirc,
don vi; 20) Cdc hé so lién quan, bao gom: 20.1) Céng vin cua B Y té giri B Céng Thuong
vé dy dn Lugt; 20.2) Cong vin ciia B§ Cong Thuong giri B6 Y 16 vé due dn Lugt: 20 3) Két
ludn 56 258/KL-UBTVQHI6 ngdy 24/9/2026 ciia Uy ban Thuong vu Quéc héi; 20.4) Bdo
cdo tham tra so bg s6 1030/BC-UBVHXHI6 ngay 18/9/2026 ciia Uy ban Viin héa va Xa hoi
ctia Quoc hji; 20. 5) To trinh 56 653/TTr-CP ngay 04/9/2026 ciia Chinh phi; 20.6) Céng vin
ciia Viin phong Chinh phii vé vigc tiép thu, gidi trinh y kién cia UBTVOH vé du dn Lugt,

Noi nhgn: TM. CHINH PHU
- Nhur trén;

- Thu twéng Chinh pha (d8 b/c);

- Céc Ph6 Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- Vién phong Trung wong Pang;

- Téng Thu ky Qudc héi - Chit nhiém VPQH;
- Uy ban Tu phép va Phép luit ctia Qudc hoi;
- Uy ban Vin héa va X4 héi ctia Quic hdi;

- Vin phong Quéc hoi;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Trg ly TTg;
- Céc B9, co quan ngang bo;

-Luwu: VT, VuKGVX (....), BYT,,




